Peny6smuxa Cpouja
Peny6maKku cekpeTapujar 3a
jaBHE NOJIHUTHKE
Bpoj: 011-00-246-1/2015-02
15. jamyap 2016. ronune
Brajxosuhera 10
beorpan

MUHUACTAPCTBO I'PABEBUHAPCTBA, CAOBPARAJA U UHOPACTPYKTYPE

BEOI'P A
Hemamnuaa 22-26

Ilpeamer: Munubere Ha Hampr 3akoHa 0 H3MCHaMa H J0HyHama 3akoHa o
KOMYHAJNAM [eJATHOCTHMA, Koju je PemyGmuakom CeKpeTapujaTy 3a jaBHE IMOJNMTHKE
nocTaBsbeH maHa 12. jamyap 2016. roaure, akToM 6poj: 011-00-00806/2015-07 ox 11. jamyap
2016. rojune.

Cxonuo wi. 39a, 40. u 46. [TocnoBHuka Braxe (,Cnyx0enu riaacauk PC”, 6p. 61/06 -
npeunmhen Texct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y cxmany ca
wiaroM 33. 3axkoHa o mumucrapeTBuMma (,Ciryxbenu rnacuuk PCY, 6poj 44/14, 14/15, 54/15 n
96/15 - mp. 3aKOH), J1aj€ Ce:

Munusemne

Hanpr 3aKoHa 0 M3MEHaMa M JiolyHaMa 3aKOHa O KOMYHAIHUM JCIaTHOCTHMA capKa
pesumuuny Anannsy edexara 3aKoHa.

Oopasaoxeme

MuHucTapeTBo Ipahjeunapersa, caobpahaja u uHppacTpykrype (y HajbeM TEKCTY:
Ipezyiarad) AocTapuio je PemyGimixoM CeKpeTapujaTy 3a jaBHe IONHTHKe (Y Ha/beM TEKCTY:
Cexkpetapujar) HarpT 3akoHa o ©3MeHaMa M JI0IlyHaMa 3akoHa 0 KOMYHAIIHAM IeIaTHOCTHMA (Y
nasbeM Tekcry: Hampt 3axona) ca OGpasnoxerseM 1 AHATH30M eexara 3aKOHa, pajy [aBarba
MUIIUBEHA.

V Auammsu ebekaTa 3akoHa mpemnarad je GopMalHO OATOBOPHO HA CBa IIHTARmA
dopmymucana y ckiapy ca uranom 40. ITociosHuka Brane, alu Cy OJArOBOPH Ha IOjeIdHA
[HTakba MOLIM OUTH 3HAYajHO CapyKajHH]jH.



IIpeanarad muje gocrasuo M3jaBy ca KojuM je cTpaTemkmum Aokymentom Biaje
yckaalieH aKkT Koju ce mpeuiakKe, ITo je mponucano 4ianom 39a Iocnosruka Baaje,

CexperapHujaT, pe cBera, HCTHYE /1A je Y HEMOCPEIHOj capaJmbH ca Npeaiaraqem
HMA0 NpPHINKe Ja M3Hece npumenbe M cyrectuje Ha Teker Hampra sakoHa um AHanmse
edexaTa 3aKOHA.

IIpenyarad je y CKIajpy ca cyrecTdjaMa YHAIpPEIHo TeKcT AHanuse edekara 3aKOHa y
JeJTy KOJU c€ OJHOCH Ha IUTarbA:

- Jla im ¢y pasmaTpane apyre moryhnocTn 3a pemasame npobiema — Openu3amje cy
IIPEICTAB/BEHH DE3Y/ITaTH ex-post aHamM3e, OJHOCHO aHamuse epekara noctojelier mpasHOr
OKBHpa y 00J1acTH KOja ce HOPMUDPA,;

- Jla 11 cy MO3UTHBHHU edeKTH J0HOmEHa 3aK0HA TAKBH 12 onpasAaBajy TPOUIKOBE —
HieHTH(QUKOBAHE Cy ¥ IpUKa3aHe KOPUCTH Koje e MMaTH ApXKaBHU OpraHM, BPLIMOLA M
KOPHCHHIA KOMYHAIHUX JIEITATHOCTH OJf IPMEHE HOBHMX 3aKOHCKUX PEICHHa,

- Koje hie Mepe TOKOM npHMeHe 3aK0Ha GHTH mpey3ere Aa 6M ce OCTBApWJIH PA3JI03H
IOHOIIEHbA 3AKOHA — TPEJICTABICHE Cy PETyJNATOPHE, HEPEryNarTopHe U MHCTHTYIHOHAIHO
yIIPaBJBAUKE MEPE.

V damem mexcmy muuimera ynyhyjemo cyzecmuje Ha caopaicay Ananuse eghexama 3aKoHa:

V oxrosopy Ha nutame Ha koza u kaxo he HajeeposamHuuje ymuyamiu peuierva
npedniodcena y 3GKOHY, HABEIEHO je Kako hie mpemioxeHa 3aKOHCKA PEIICH:a YTHIATH Ha
JpXKaBHe OpraHe, jaBHa KOMYyHalHa npexyseha, NpHBaTHE WHBECTHTOPE, KOPUCHHKE yCIyra,
[Ipuspenny komopy Cpbuje, rpahane u IpUBpeHE cybjexre.

CexpeTapHjaT joIll jeTHOM HAIIOMHE-E, OHO IITO je MCTaKao U y HETIOCPE/IHOj Capajiibu Ca
IpeIaradeM, 1a jé y oAroBopy Ha OBO IIUTAEbC Tpebano uICHTUQUKOBATH U OCTAJIC KaTeropuje
cyGjexaTa perynangje, OTHOCHO Tpebaio je HaBecTH Kako he ce nOTEHUMjaHA e(eKTH
3aKOHCKHMX PelleHa HCIOJBATH Ha IIPKBY U BEPCKE 3aj¢HUIIE.

V oxrosopy Ha nutame Koju cy mpouikosu Koje ke npumena 3AKOHA u3azeami
zpalianuma u npuepedu, NOCEOHO MANUM U cpedroum npedysehuma, npennaraq je
MIEHTUQUKOBAO TpomKoBe IlpuBpenHE KOMOPE Cpbuje KOju c€ OJHOCE Ha TPOLIKOBC
ocrioco6IpaBama 3amocierux y [lpuspentoj komopu CpOHje y BpUICHY KOHTPOJIC HCIYIHECHOCTH
yclIoBa 3a 06aBIbarke KOMyHAIIHE IeNaTHOCTH, Kao ¥ TPOIIKOBE gopmuparsa perucTpa BpIKIana
KOMyBaJIHHX ycinyra. Hasefenu cy W afMUHUCTPATUBHI TPOIIKOBH Koje hie CHOCHTH jeJJMHHIIe
JIOKQJTHAX caMoyllpaBa, a OJHOCE C€ Ha TPOLIKOBE H3paze CTyJMje OIPaBIAHOCTH MPUIHKOM
yTBphuBamka HHTEpeca Aa JIBE WM BHLIIE JeAMHHIA JIOKATHE CaMOYIPAaBe OpraHu3yjy 3ajeJHH4KO
06aBJbamke KOMYHIIAHE JEAlITHOCTH.



CkpelieMo Imaxmy Ja je y OArOBOPY Ha OBO IHUTAame, Tpebaio U3BPIIMTH
ANEHTHUKAIM]Y CBUX JHPEKTHUX W HHIMPEKTHUX TPOMIKOBA koje he cHocuTH cy6jeK'm
perynanuje 360r NpUMEHE HOBHX HpEMNIOKCHHX pelIcHmha, MM ¥ IpXKaBHH OpraHu H
OpraHw3aIije HaJUIeXHe 3a CIpoBoherse 1 npaliche IPUMEHE 3aKOHA. |

VnenTrdHKOBAHE TPOIIKOBE MOTPEOGHO je KBAHTH(HUKOBATH ¥ HOBYAHO H3PA3UTH, LIC
rox je To Moryhe. Ako To Huje Morylie, OBE TPOIIKOBE j¢ IOTPEOHO KBAIATATHBHO aHATTH3UPATH.

TpomKoBe Koje je Takolje TpeGano aHamu3upar jecy:
e TpOIIAKOBH H3JaBama akT O HMCIYHEHOCTH YCioBa 3a obaBpame KOMYHATHE
JICTIATHOCTH;
e TPOMKORY GOPMHpPaFsa PETHCTPa BPIIKIAa KOMYyHAIHUX yCIIyTa,
e TpomkoBH HabaBKe ompeMe 3a Gororpaducame M CHUMARC IPOCTOPA y KOME €€
BPIIA HHCIEKIN]CKA HAI30D.

Ha xpajy, ckpehemo nagcry Ha peuieroq U3 Haypma 3axoua xoja je nompeOHo npeucnumamu.

V wiany 7. Hanpra 3axoHa KojuM ce JI0/dj¢ HOBH WIaH 8a y craBy 2. ce IPONKCYje Aa
UCIIYEEHOCT yCJOBAa 33 00aB/barbe KOMYHAIHE JEIaTHOCTH ytBphyje IlpuBpenHa komopa
Cpbuje, aKo 3aKOHOM 32 TI0jeJHHY KOMYyHAIHY JeJIaTHOCT HHje Jpyraduje MpOoIrucaHo.

[TosuBaMo Ipenarada ja MpPENU3dpa HaBeJCHH CTaB, OMHOCHO Ha ce jacHO ofpene
KPUTEPUjyMH 3a KOje KOMYHalHe JCNaTHOCTH Ce€ OJcTyna Ol OIINTEr PEXUMA OICHE
WCIIYE-GHOCTH yCiIoBa 3a 00aBibarbe KOMYHAJIHE ACNaTHOCTH H Koji CyGjeKT y TOM Cry4ajy
CIPOBO/IM [IPOBEPY HCIYEEHOCTH YCIIOBa 38 06aBJbame KOMYHAITHE JETaTHOCTH.

V wiany 13. Hanpra 3akona jofaje ce Wiad 25a xoju y craBy 1. nponmcyje na Braja
JIOHOCH jEIMHCTBEHY METOJIOJOTH]y 3a yrBphuBame IieHa KOMyHAITHAX yCIyra KO/ KOjuX c¢
MO’Ke YTBPIUTHA KDPajibll KOPUCHHK, aKo JPYTUM 3aKOHHMA 32 TIoje/INHEe KOMYHAIIHE NeIaTHOCTH
HEje Jpyrayrje MpOIHCaHo.

Tpebano Ou pasMOTPUTH Ja C€ nedMHAITY jacHH KPHTEPUjyMH Ha OCHOBY KOjUX je

JOIYIITEHO JIa Ce OJCTYNH O/l jeAUHCTBEHE MOIUTHKE 32 yTBphuBarbse IIeHa KOMyHAIIHNX yCIyTa.

HcrmueMo u Tperopyky JlpikaBHE PEBH30PCKE HHCTUTYIMje H3HETY Ha 3aBpIIHO]
xorbepeHIHjH ,,YHanpeheme ynapsbamba jaBHEM (HHAHCHjaMa Ha JOKATHOM HHBOY KOja je
oxpxana y Capa nientpy 16. gosembOpa 2015. rojmHe.

[ToMeHYTOM TIPENIOPYKOM Ce TIpeUIaKe U3MEHA MK JOTyHa CTaBa 7. unana 1. Hanpra
3aK0HA KOjH TIpormcyje aa ,,CKyIIITHHA JeAMHULE JIOKAIHEe CaMOyIIpaBe MOJKE Kao KOMYHAJIHE
OIpPEIUTH U Jpyre JAETaTHOCTH O JIOKAHOT HHTepeca M TPOTIHCATH yCIIOBE ¥ HAYMH EBUXOBOT
06aBJbarba y CKIIaIy ca CTaBoM 1. oBoOr yaHa.

TIpBu IpeIOr je fa ce HaBeneHa OApesda OpuIle UM Ja & UCTa NOIYHH M IPEeHusupa,
ca TM/bEM 1@ c¢ HA jacaH, NpENU3aH W HEJBOCMHUCIECH Ha4MH OApCAH Koje cy TO Apyre
JENATHOCTH, KOje C& MOT'Y CMaTpaTH Kao ACIATHOCTH O JIOKATHOT MHTEPECa.
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JIpyru mpeasor je ia ce mpe ofpehupama Apyre AeNaTHOCTH OJf JIOKAIHOT HHTEPECa Kao
KOMYHAIHE JIEIATHOCTH, IIPETXO/HO 3aTPaXkH CariacHoCT Ol HajIeXHOT MUHHCTAPCTBA.

Pa3no3u 3a OBY IIPEIIOPYKy €y TH IITO Cy MOje[UHE je[UHHIE JIOKAITHE CaMOylpase
HaBeeHy oapea0y TEHACHIMO3HO TyMauyWie, [1a Cy Kao JENATHOCT O JIOKAIHOT MHTCpecd
oxpeljuBaIl M 9MCTe KOMEPLHjalHe yCIyTe, Koje HUKAKO He MOTY NPE/CTaBIbaTH ,,KOMYHAHE
yeiyre Off 3Hauaja 3a OCTBAPMBAHE XKUBOTHHX notpeda GUIMIKUX U IPaBHHX Juma“ (WiaH 2.
craB 1. 3akoHa).

Cxpehemo naxy /1 je HEONXOMHO y MPEJIasHAM U 3aBPIIHMM ojpenbama MpeaBUICTH
ynaH KojuM he ce NpOIMCATH POKOBM 3a yCKIaljiBame HEyCarallCHUX HIaHOoBa CEeKTOPCKUX
3axoHa ca oxpendama Hanpra 3aKoHA, ONHOCHO NPEIBMJCTH CTABJBAILC BAH CHAIC YIIaHOBA
CEKTOPCKHUX 3aKOHA KOJH CY Y CYIIPOCTHOCTH €2 onpenbama Harpra 3akoHa.

Wmajyhu y BHAy CBe HaBEICHO, PenyGnuuKy CEKpeTapujaT 3a jaBHE IONHUTHKE je
MuIIBesa fia Hanpr 3aKkoHa 0 M3MeHaMa M JIONyHaMa 3aKoHa O KOMYyHATHMM JEeNaTHOCTHMa
CaPIKA IeMMUIHY AHAIN3Y edeKkaTa 3aKOoHA.




